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2017 年 以 来 ， 冷 水 江 市 检 察 院 坚 持 以

人 民 为 中 心 的 司 法 理 念 ， 敢 于 担 当 ， 扎 实

推 进 检 察 公 益 诉 讼 ， 着 力 维 护 国 家 利 益 和

社 会 公 共 利 益 ， 主 动 服 务 经 济 社 会 发 展 大

局 ， 取 得 良 好 成 效 。 办 理 了 全 省 首 例 药 品

领 域 公 益 诉 讼 案 件 和 全 省 首 例 提 起 惩 罚

性 赔 偿 的 刑 事 附 带 民 事 公 益 诉 讼 案 件 。

2018 年 ， 该 院 民 事 行 政 检 察 科 被 省 院 记 集

体 三 等 功 。

高度重视 营造公益诉讼良好氛围

冷 水 江 市 检 察 院 多 次 向 冷 水 江 市 委 、

人 大 、 政 府 、 政 协 汇 报 检 察 公 益 诉 讼 工 作 ，

争 取 关 心 支 持 。 早 在 2017 年 ， 市 委 常 委 会

召 开 会 议 决 定 大 力 支 持 检 察 公 益 诉 讼 工

作 ； 2018 年 9 月 ， 市 委 常 委 会 专 题 研 究 检 察

公 益 诉 讼 工 作 ， 并 印 发 《 关 于 支 持 检 察 机

关 依 法 开 展 公 益 诉 讼 工 作 的 通 知 》 文 件 。

同 时 ， 作 为 “ 一 把 手 ” 工 程 ， 冷 水 江 市 检 察

院 多 次 召 开 党 组 会 专 题 研 究 部 署 公 益 诉

讼 工 作 ， 成 立 公 益 诉 讼 办 案 组 ， 在 民 行 部

门 配 置 3 名 员 额 检 察 官 ， 由 检 察 长 担 任 办

案 组 组 长 ， 并 从 有 限 的 行 政 经 费 中 挤 出 专

门 经 费 为 民 行 部 门 购 置 了 无 人 机 、 电 脑 、

执 法 记 录 仪 等 装 备 ， 从 人 、 财 、 物 等 方 面 给

予 大 力 保 障 。

内外协作 拓宽案源线索渠道

一 方 面 ， 建 立 内 部 案 件 线 索 移 送 机

制 。 出 台 《 关 于 公 诉 、 控 申 、 民 行 部 门 公 益

诉 讼 线 索 移 送 规 定 》 ， 畅 通 发 现 、 移 送 公 益

诉 讼 案 件 线 索 的 途 径 。 另 一 方 面 ， 加 强 外

部 信 息 共 享 。 2017 年 ， 冷 水 江 市 检 察 院 驻

冷 水 江 市 市 场 监 督 管 理 局 （ 原 食 品 药 品 监

督 管 理 局 ） 检 察 联 络 室 和 驻 娄 底 市 生 态 环

境 局 冷 水 江 分 局 （ 原 环 境 保 护 局 ） 检 察 联

络 室 先 后 挂 牌 成 立 ， 通 过 检 察 联 络 室 积 极

寻 找 公 益 诉 讼 案 件 线 索 。 2018 年 以 来 ， 先

后 与 娄 底 市 生 态 环 境 局 冷 水 江 分 局 、 市 场

监 督 管 理 局 、 住 房 保 障 服 务 中 心 （ 原 房 地

产 管 理 局 ） 、 监 察 委 等 单 位 建 立 公 益 诉 讼

案 件 线 索 双 向 移 送 反 馈 机 制 ， 拓 展 案 源 渠

道 。 今 年 ， 冷 水 江 市 检 察 院 因 农 村 垃 圾 整

治 、 养 猪 场 污 染 、 历 史 文 物 保 护 等 问 题 ， 已

先 后 走 访 了 二 十 余 家 政 府 企 事 业 单 位 ， 开

展 公 益 诉 讼 专 项 监 督 及 调 查 活 动 8次 。

协调联动 下好公益诉讼“一盘棋”

围 绕 公 益 这 个 核 心 ， 牢 固 树 立 公 益 诉

讼 是 “ 公 益 之 诉 ” “ 督 促 之 诉 ” “ 平 等 之 诉 ”

“ 寓 支 持 于 监 督 之 中 ” 的 理 念 ， 促 进 理 解 配

合 。 如 冷 水 江 市 检 察 院 针 对 禾 青 镇 遗 留 工

业 固 体 废 物 致 土 壤 污 染 及 社 会 公 共 利 益

受 损 害 问 题 ， 注 重 用 好 诉 前 程 序 ， 通 过 向

禾 青 镇 发 出 检 察 建 议 ， 并 组 织 该 镇 主 要 领

导 、 举 报 人 、 群 众 代 表 召 开 “ 工 业 废 渣 处 置

座 谈 会 ” 进 行 积 极 协 调 。 现 固 体 废 物 已 全

部 清 运 至 指 定 场 所 ， 数 量 达 上 千 吨 ， 既 督

促 行 政 机 关 依 法 行 政 ， 又 有 效 保 护 生 态 环

境 ， 实 现 了 法 律 效 果 与 社 会 效 果 的 统 一 。

突出重点 保护社会公共利益

守 护 “ 舌 尖 上 的 安 全 ” 。 针 对 人 民 群 众

反 映 强 烈 的 食 品 、 药 品 等 领 域 ， 大 力 开 展

“ 保 障 千 家 万 户 舌 尖 上 的 安 全 ” 专 项 检 察

监 督 活 动 。 开 展 中 小 学 校 园 及 周 边 食 品 安

全 护 苗 行 动 、 城 乡 农 贸 市 场 专 项 检 察 等 活

动 。 今 年 ， 冷 水 江 市 检 察 院 在 工 作 中 发 现

我 市 美 团 外 卖 公 示 的 外 卖 经 营 者 执 照 信

息 、 经 营 资 质 等 方 面 存 在 大 量 问 题 ， 众 多

不 特 定 消 费 者 的 合 法 权 益 无 法 得 到 有 效

保 障 。 且 经 营 者 和 美 团 外 卖 公 司 也 面 临 因

证 店 不 一 致 、 未 公 示 执 照 信 息 而 承 担 食 品

安 全 事 故 的 法 律 风 险 。 为 保 障 消 费 者 和 网

络 外 卖 经 营 者 的 合 法 权 益 ， 冷 水 江 市 检 察

院 共 收 集 外 卖 行 业 案 件 线 索 186 件 ， 立 案

167 件 ， 并 将 外 卖 行 业 存 在 的 问 题 进 行 整

合 分 类 ， 向 食 药 监 管 部 门 发 出 检 察 建 议 20

件 。 在 食 药 监 管 部 门 的 密 切 配 合 下 ， 所 有

外 卖 商 家 依 法 在 经 营 活 动 主 页 面 公 示 相

关 执 照 ， 核 查 “ 证 店 不 一 致 ” 商 家 共 44 家 ， 下

架 “ 无 证 经 营 ” 商 家 12 家 。

守 护 “ 碧 水 蓝 天 ” 。 聚 焦 打 好 污 染 防 治

攻 坚 战 ， 开 展 饮 用 水 源 地 保 护 、 锡 矿 山 环

境 整 治 、 打 击 非 法 捕 捞 水 产 品 等 专 项 检 察

监 督 ， 以 行 政 公 益 诉 讼 推 动 生 态 环 境 保

护 。 通 过 诉 前 建 议 和 提 起 诉 讼 ， 督 促 行 政

机 关 关 停 违 法 排 污 单 位 2 家 ， 销 毁 非 法 进

口 冷 冻 食 品 80 余 件 ， 督 促 恢 复 被 毁 林 地

443.7 亩 ， 退 还 被 侵 占 基 本 农 田 467 ㎡ ， 清 理

违 法 处 置 固 体 废 物 千 余 吨 ， 与 市 畜 牧 水 产

局 、 市 公 安 局 、 社 会 公 益 组 织 联 合 开 展 增

殖 放 流 生 态 修 复 活 动 ， 将 侵 权 行 为 人 出 资

购 买 的 10 万 尾 “ 悔 过 鱼 ” 放 生 资 江 河 中 ， 起

到 很 好 的 警 示 、 宣 传 、 教 育 作 用 。

保 护 国 有 财 产 安 全 。 针 对 专 项 补 贴 、

补 助 等 国 有 资 金 被 骗 取 等 情 形 进 行 重 点

监 督 ， 开 展 公 共 租 赁 住 房 和 廉 租 住 房 行 政

执 法 法 律 监 督 专 项 行 动 ， 对 破 坏 保 障 性 住

房 正 常 运 营 管 理 秩 序 的 违 法 行 为 立 案 24

件 ， 支 持 房 地 产 管 理 部 门 提 起 诉 讼 23 件 ， 追

回 国 有 财 产 近 10万 元 。

注重效果打造检察机关闪亮“新名片”

加 强 与 法 院 沟 通 ， 确 保 诉 讼 效 果 。 该

院 在 办 理 潘 某 等 人 全 省 首 例 药 品 领 域 公

益 诉 讼 案 件 过 程 中 ， 针 对 提 起 公 益 诉 讼 出

现 的 具 体 问 题 ， 如 立 案 管 辖 、 主 体 身 份 、 庭

前 观 摩 、 庭 审 程 序 、 审 判 组 织 的 构 成 等 问

题 ， 积 极 主 动 与 法 院 进 行 充 分 沟 通 、 酝 酿 ， 3

次 组 织 开 庭 预 演 ， 效 果 颇 佳 。

加 强 普 法 宣 传 。 充 分 运 用 报 刊 、 电 视 、

“ 两 微 多 端 ” 等 媒 体 平 台 ， 结 合 开 展 送 法 进

机 关 、 进 社 区 、 进 农 村 活 动 ， 重 点 宣 传 公 益

诉 讼 有 关 职 能 和 典 型 案 例 ， 鼓 励 群 众 积 极

举 报 有 关 案 件 线 索 ， 提 高 群 众 法 治 意 识 。

强 化 警 示 教 育 。 对 潘 某 等 6 人 销 售 假

药 一 案 提 起 公 益 诉 讼 时 ， 全 省 7 个 市 、 州 院

和 50 多 个 基 层 院 的 公 益 诉 讼 专 班 人 员 参

加 观 摩 评 议 ， 部 分 人 大 代 表 、 政 协 委 员 、 新

闻 记 者 及 社 会 各 界 人 士 40 余 人 受 邀 旁 听 。

庭 审 过 程 增 加 了 法 制 教 育 程 序 ， 判 令 6 名

被 告 在 省 级 以 上 新 闻 媒 体 道 歉 并 追 回 已

售 假 药 消 除 危 险 。 该 案 被 检 察 日 报 、 湖 南 日

报 、 湖 南 经 视 台 、 中 国 教 育 电 视 台 等 多 家 媒

体 予 以 深 度 报 道 ， 被 省 院 评 为 2018 年 全 省

公 益 诉 讼 典 型 案 件 ； 曾 某 某 等 4人 生 产 、 销

售 有 毒 有 害 食 品 罪 的 刑 事 附 带 民 事 公 益 诉

讼 案 ， 在 红 网 、 湖 南 长 安 网 、 湖 南 《 都 市 1 时

间 》 、 《 真 相 大 追 击 》 、 娄 底 综 合 频 道 、 冷 水 江

市 电 视 台 等 多 家 新 闻 媒 体 ， 以 “ 食 品 中 添

加 罂 粟 公 益 诉 讼 提 出 十 倍 惩 罚 性 赔 偿 ”

为 题 进 行 报 道 。 通 过 典 型 案 件 的 办 理 ， 收

到 了 “ 办 理 一 案 ， 警 示 一 片 ， 影 响 社 会 面 ”

的 良 好 效 果 。 （段雪周 杨英姿）

11 月 26 日 至 11月 30日 ， 冷 水 江 市 法 院

公 开 开 庭 审 理 肖 勇 志 、 肖 军 亮 等 32 名 被 告

人 涉 嫌 组 织 、 领 导 、 参 加 黑 社 会 性 质 组 织 、

聚 众 斗 殴 、 寻 衅 滋 事 等 罪 一 案 。 该 案 系 省

检 察 院 、 省 公 安 厅 联 合 挂 牌 督 办 案 件 。 冷

水 江 市 检 察 院 指 派 以 该 院 党 组 副 书 记 、 副

检 察 长 龙 湘 平 为 第 一 公 诉 人 的 7 人 公 诉 团

队 出 庭 支 持 公 诉 。 娄 底 市 检 察 院 组 织 全 市

两 级 院 办 理 黑 恶 势 力 犯 罪 案 件 的 相 关 业

务 骨 干 观 摩 庭 审 。 部 分 人 大 代 表 、 政 协 委

员 、 新 闻 媒 体 记 者 、 被 告 人 亲 属 及 社 会 群

众 等 200余 人 参 加 旁 听 。

公 诉 机 关 指 控 ， 2004年 起 ， 被 告 人 肖 勇

志 利 用 担 任 娄 底 市 娄 星 区 原 石 井 乡 白 云

石 村 大 塘 组 组 长 、 村 委 秘 书 、 村 主 任 、 村 支

书 的 身 份 及 形 成 的 便 利 条 件 ， 经 营 、 入 股

村 级 企 业 。 利 用 职 务 便 利 请 客 送 礼 、 利 益

输 送 等 各 种 手 段 ， 拉 拢 原 石 井 乡 国 家 工 作

人 员 。 逞 强 耍 横 ， 欺 压 、 残 害 群 众 ， 殴 打 村

民 和 外 地 人 员 。 同 时 ， 通 过 物 色 和 发 展 一

批 族 亲 、 社 会 闲 散 人 员 成 为 手 下 “ 马 仔 ” ，

逐 渐 形 成 了 以 肖 勇 志 、 肖 军 亮 为 首 的 黑 社

会 性 质 组 织 。

此 后 ， 肖 勇 志 、 肖 军 亮 等 通 过 利 益 输

送 拉 拢 、 腐 蚀 吴 某 某 等 国 家 工 作 人 员 ， 以

娄 底 顺 风 爆 破 有 限 责 任 公 司 等 为 平 台 ， 涉

足 娄 星 区 爆 破 行 业 。 肖 勇 志 、 肖 军 亮 将 获

取 的 部 分 利 益 用 于 组 织 成 员 开 设 当 铺 、 经

营 饭 店 等 ， 并 让 吴 某 某 等 国 家 工 作 人 员 入

股 公 司 、 工 程 项 目 ， 或 以 高 息

回 报 的 方 式 进 行 利 益 输 送 ，

或 以 送 礼 、 送 钱 的 方 式 贿 赂 ，

拉 拢 其 充 当 “ 保 护 伞 ” 。

该 组 织 逞 强 争 霸 、 报 复

他 人 、 插 手 纠 纷 、 替 人 行 凶 、

非 法 敛 财 ， 以 暴 力 、 威 胁 或 者

以 软 暴 力 的 方 式 、 手 段 ， 有 组

织 地 多 次 实 施 寻 衅 滋 事 、 强

迫 交 易 、 聚 众 斗 殴 等 违 法 犯

罪 活 动 58 起 ， 为 非 作 恶 ， 欺

压 、 残 害 群 众 ， 严 重 侵 害 了 23

名 被 害 人 的 人 身 、 财 产 权 利 。

其 中 ， 肖 勇 志 在 原 白 云 石 村 支 两 委 大

肆 培 植 亲 信 ， 掌 控 村 级 基 建 项 目 ， 非 法 控

制 村 内 洗 煤 行 业 ， 强 行 收 取 运 煤 车 辆 管 理

费 ， 实 施 强 迫 交 易 、 串 通 投 标 等 违 法 犯 罪

活 动 ， 攫 取 巨 额 经 济 利 益 。 通 过 送 烟 、 打 招

呼 的 方 式 多 次 干 扰 原 白 云 石 村 支 两 委 干

部 的 选 举 ， 扰 乱 村 委 会 工 作 秩 序 ， 致 使 村 支

两 委 的 工 作 职 能 不 能 正 常 行 使 。 利 用 组 织

的 势 力 、 影 响 ， 使 组 织 成 员 肖 军 亮 等 获 取 政

治 地 位 ； 利 用 组 织 形 成 的 非 法 影 响 ， 在 娄 底 市

体 育 馆 周 边 地 区 承 建 鸿 星 新 天 地 、 金 湾 嘉 园

等 房 建 项 目 ， 并 实 施 打 击 报 复 杨 某 甲 、 打 砸 杨

某 乙 的 车 辆 、 枪 击 金 湾 嘉 园 项 目 部 、 打 砸 鸿 星

新 天 地 售 楼 部 等 寻 衅 滋 事 犯 罪 。 通 过 实 施 上

述 违 法 犯 罪 活 动 ， 该 组 织 在 娄 星 区 原 白 云 石

村 及 祖 师 村 形 成 非 法 控 制 ， 在 娄 底 市 体 育 馆

周 边 地 区 建 筑 行 业 形 成 重 大 影 响 ， 严 重 破 坏

了 当 地 的 经 济 、 社 会 生 活 秩 序 。

公 诉 机 关 认 为 ， 被 告 人 肖 勇 志 、 肖 军

亮 等 人 的 行 为 已 触 犯 《 中 华 人 民 共 和 国 刑

法 》 ， 构 成 了 组 织 、 领 导 、 参 加 黑 社 会 性 质

组 织 ， 寻 衅 滋 事 ， 聚 众 斗 殴 ， 开 设 赌 场 ， 强

迫 交 易 ， 非 法 拘 禁 等 18项 罪 名 。

法 庭 针 对 该 案 的 事 实 和 证 据 ， 组 织

控 辩 双 方 进 行 质 证 及 辩 论 。 因 该 案 被 告

人 数 众 多 ， 案 情 复 杂 ， 法 院 将 择 期 宣 判 。

据 悉 ， 这 是 冷 水 江 市 开 展 扫 黑 除 恶 专 项

斗 争 行 动 以 来 审 理 的 首 宗 涉 黑 社 会 组 织

犯 罪 案 件 。 （谢智星 李林）

肖勇志等32人涉黑案在冷水江开庭审理

锑都检察的“新名片”
冷 水 江 市 检 察 院 扎 实 推 进 检 察 公 益 诉 讼

2018年6月8日，冷水江市检察院在资江老码头开展增殖放流生态修复活动


